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บทที่ 7

การคลังรัฐบาล
7.1 เหตุใดรัฐจึงเข้ามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจ

รัฐบาลได้เข้ามาดำเนินกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจทั้งหลาย เพื่อ” ให้เสถียรภาพที่มั่นคงและชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ทั้งนี้เพราะการผลิตโดยภาคเอกชนอย่างเสรี อาจไม่ให้ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมาย ของการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ”
7.2 ความหมายการคลังรัฐบาล
“การคลังรัฐบาล”  เป็นการศึกษาเกี่ยวกับข้อเท็จจริง ทฤษฎี วิธีการ และผล
กระทบของการรับ-จ่ายเงินของรัฐบาล  และการก่อหนี้สาธารณะ ซึ่งมีเนื้อหาที่จะต้องพิจารณา  5  เรื่องด้วยกัน 
1. รายได้ของรัฐบาล  (Government Reverence)

2. รายจ่ายของรัฐ (Government  )

3. หนี้สาธารณะ (Public Dell )

4. งบประมาณแผ่นดิน (Government Budget)

5. นโยบายการคลัง (Fergal Policy)

7.2.1.รายได้ของรัฐบาล

รายได้ขอรัฐบาล ได้แก่ รายได้จากภาษีอากรกับรายได้มิใช่ภาษีอากร  ส่วนรายรับรัฐบาล  ได้แก่รายได้ของรัฐบาล  รวมเงินกู้และเงินคลัง

รายได้ของรัฐบาล  อาจจำแนกได้ 2 ประเภท  คือ
1.1 รายได้จากภาษีอากร (Tax – revenue)  ภาษีอากร คือ “สิ่งที่ G  บังคับเรียก
เก็บจากบุคคลที่มี Y  ให้บริจาคให้แก่ G เพื่อใช้จ่ายในการบริหารประเทศและกิจการอื่น ๆ  อันเป็นประโยชน์สาธารณะ โดยผู้บริจาคเงินมิได้รับประโยชน์หรือสิ่งอื่นใดที่มีมูลค่าเท่ากันหรือสัดส่วนกับจำนวนเงินที่เสียภาษีเป็นการตอบแทนโดยตรง  หากแต่ได้รับประโยชน์ทางอ้อม  เพราะ G ได้นำเงินภาษีอากรไปใช้จ่ายทนุบำรุงประเทศเป็น
สาธารณะประโยชน์แก่บุคคลทั่วไปที่อาศัยอยู่ภายในประเทศ ”
1.1.1 วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีอากร
(1) เพื่อเป็นรายได้ของรัฐ
(2) เพื่อการควบคุม (Regulatory Taxation)

(3) เพื่อการจัดสรรและกระจายรายได้
(4) เพื่อชำระหนี้สินของรัฐ
(5) เพื่อเป็นเครื่องมือในนโยบายทางธุรกิจ
(6) เพื่อเป็นเครื่องมือในนโยบายการคลัง
1.1.2 ลักษณะของระบบภาษีอากร  อดัม สมิท  ได้เสนอลักษณะของระบบ
ภาษีอากรที่ดีไว้ 4 ประการ คือ 
(1) หลักความยุติธรรม (Equity)  คือบุคคลที่มีฐานะเท่าเทียมกันต้องเสีย
ภาษีในอัตราเดียวกัน ความยุติธรรมในที่นี้พิจารณาจากความสามารถในการเสียภาษี (Ability to pary)  ซึ่งดูจาก (1)  รายได้  (Income) (2) ทรัพย์สิน  (Wearers) (3) รายจ่าย  (Expenditure) 

(2) หลักความแน่นอน (Certainty) โดยกำหนดสิ่งเหล่านี้ ให้ชัดแจงไว้ใน
กฎหมายภาษีอากร คือ 
· อัตราภาษี
· วิธีการจัดเก็บ
· กำหนดเวลาจัดเก็บ
· สถานที่ที่จะชำระค่าภาษี
(3) หลักความสะดวก (Convenience)  โดยคำนึงถึงความสะดวกทั้งของ 
ผู้จัดเก็บและผู้เสียภาษีเกี่ยวกับ
· ระยะเวลา เช่น หลังฤดูเก็บเกี่ยว หักภาษี ณ ที่จ่าย 
· วิธีการจัดเก็บ  เช่นไม่ยุ่งยากซับซ้อน
· สถานที่ เช่น คำนึงถึงการคมนาคม ค่าใช้จ่าย 
(4) หลักประหยัด (Economy) โดยคำนึงถึงค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บเปรียบ
เทียบกับจำนวนภาษีที่เก็บได้
1.1.3 ประเภทของภาษีอากร  แบ่งได้ 2 วิธี  คือ
(1) แบ่งตามหลักการผลักภาระ  มี 2 ประเภท  คือ
(ก) ภาษีทางตรง (Direct Tax) เป็นภาษีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตาม
กฎหมายต้องรับภาระภาษีไว้เอง  ไม่สามารถผลักภาระไปยังผู้อื่นได้หรือกระทำได้โดยยาก  เช่น  ภาษีเงินได้  ภาษีทรัพย์สิน  ภาษีมรดก  เป็นต้น



(ข) ภาษีทางอ้อม (Indirect Tax) เป็นภาษีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายสามารถผลักภาระไปยังผู้อื่นได้บางส่วนหรือทั้งหมด  เช่น  ภาษีการค้า  ภาษีมูลค่าเพิ่ม  ภาษีสรรพมิต  และภาษีศุลกากร  เป็นต้น


(2) แบ่งตามลักษณะของฐานภาษี (Tax base)  มี 3 ประเภท  คือ  



(ก) ภาษีที่เก็บจากเงินได้ (Taxes on Income)  ได้แก่  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  ภาษีเงินได้นิติบุคคล  และภาษีมูลค่าเพิ่มของทรัพย์สิน (Capital Gain Tax ) เป็นต้น



(ข) ภาษีที่เก็บจากทรัพย์สิน (Taxes on property) ได้แก่  ภาษีทรัพย์สิน  ภาษีมรดก  เป็นต้น



(ค) ภาษีที่เก็บจากการบริโภค (Taxes on Commodity) ได้แก่  ภาษีการค้า  ภาษีสรรพสามิต  และภาษีศุลกากร  เป็นต้น
1.1.4 ภาระภาษี (Incidence of Taxation)  .........ผู้เสียภาษีที่กฎหมายระบุไว้    
(Impart) จะเป็นผู้รับภาระภาษีที่ชำระให้รัฐบาล  แต่ภาษีบางประเภทผู้เสียภาษีตามกฎหมายอาจผลักภาระไปยังบุคคลต่างๆ จนกระทั่งถึงคนสุดท้ายที่ไม่สามารถจะผลักภาระต่อไปได้  เรียกว่า  ผู้รับภาระภาษี..............(Incidence หรือ burden )


การผลักภาระภาษีโดยวิธีคุมราคา (Price Mauipulation) อาจกระทำได้ 3 ทาง  คือ


(1) การผลักภาระภาษีไปข้างหน้า (Forward Shifting) เป็นกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายผลักภาระไปยังผู้บริโภคโดยการขึ้น  P สูงขึ้น


(2) การผลักภาระภาษีไปข้างหลัง (Backward Shifting) ผลักภาระโดยพยายามลดต้นทุนการผลิต  เช่น  ลดอัตราค่าจ้างแรงงานลง  ลดราคาวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต เป็นต้น


(3) การผลักกระจาย (Diffused)  หาทางผลักภาระภาษีไปข้างหน้า โดย 
     P  ส่วนหนึ่ง  ผลักไปข้างหลัง  โดยลดอัตราค่าจ้างส่วนหนึ่ง และที่เหลืออาจต้องรับไว้เอง


การผลักภาระ   Tax     ขึ้นอยู่   Ed           Es 

Ed  > 1 (เป็นสินค้าฟุ่มเฟือย)    
   ผลักภาระภาษีได้ยากโดยการ P 


Ed < 1 (เป็นสินค้าจำเป็น)
     
ผลักภาระภาษีให้ผู้บริโภค โดย P  


Es < 1 ผู้ขายผลักภาระภาษีให้ผู้บริโภคได้
Es > 1 ผู้ขายผลักภาระภาษีให้ผู้บริโภคไม่ได้
1.1.5 อัตราภาษี  ได้แก่จำนวนเงินค่าภาษีที่จัดเก็บจากเงินภาษีหน่วยหนึ่ง ๆ  
โดยทั่วไปมักถือหลักความสามารถในการ........ ภาษีในการจัดเก็บ  โดยกำหนดอัตราภาษีตามลักษณะหนึ่งลักษณะใด ดังต่อไปนี้
(1) อัตราภาษีก้าวหน้า (Progressive role)  อัตราจะสูงขึ้น เมื่อ   Y  มากขึ้น  
หรือฐานภาษีกว้างขึ้น   
(2) อัตราคงที่  (Proportion role)   เป็นอัตราที่กำหนดไว้ที่คงที่ตายตัว
(3) อัตราถอยหลัก (Regressive role) ซึ่งอัตราภาษีจะลดต่ำลง เมื่อ Y มากขึ้น 
หรือฐานภาษีกว้างขึ้น
1.1.6 ผลของการเก็บภาษี (Effect of Taxation) การเก็บภาษีอากรอาจมีผลต่อ 
ศ.ก. ของประเทศได้หลายประการ
(1) ผลต่อการผลิต 
   ถ้า T    สูง          เลิกการผลิตหรือผลิตสินค้าอื่น ๆ ที่   T ต่ำ
   ถ้า  T   ต่ำ

ขยายการผลิต หรือยกเลิก T 

(2) ผลต่อความสามารถในการทำงานของบุคคล
T    <     อำนาจซื้อ

ลดมาตรฐานการครองชีพ







กระทบประสิทธิภาพการทำงาน
(3) ผลต่อการส่งออกและปรารถนาที่จะทำงาน
ถ้าเก็บ  T สูง
S
  
   เกิดความท้อใจและหมด  
   กำลังใจที่จะทำงาน
(4) ผลต่อการกระจายรายได้ การจัดเก็บภาษี (ในอัตราก้าวหน้า) จะเป็น
ผลดีต่อการกระจายรายได้  แต่ในการจัดเก็บภาษีในอัตราถอยหลักจะก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในรายได้มากยิ่งขึ้น


(5) ผลต่อการมีงานทำ
T สูง
      Ms      

I  

จ้างงาน 


    เข้าสู่  G 


T  
<  G 
   หรือ
งบประมาณขาดดุล  
จ้างงาน
1.2 รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร (Non-Tax Revenues)

1.2.1 รายได้จากรัฐสามิต (Public domain) เป็นรายได้อันเกิดจากกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น  ค่าภาคหลวงป่าไม้   เหมืองแร  การประมง  ซึ่ง     G   เรียกเก็บจากผู้เช่าทรัพยากรของชาติไปประกอบอาชีพ
1.2.2 รายได้จากรัฐพาณิชย์  (State enterprise) เป็นรายได้จากผลกำไรในการ
ประกอบวิสาหกิจของรัฐ
1.2.3 เงินค่าธรรมเนียม
1.2.4 รายได้จากเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ
1.2.5 รายได้อื่น ๆ   จากดอกเบี้ยเงินกู้  ค่าปรับ และรายได้เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ 
7.4 รายจ่ายของรัฐบาล (Government Eexpenditure)


ประเภทรายจ่ายของรัฐ อาจำแนกตามลักษณะงาน ได้ดังนี้
(1) รายจ่ายด้านเศรษฐกิจ 
(2) รายจ่ายด้านการศึกษา
(3) รายจ่ายด้านการป้องกันประเทศ
(4) รายจ่ายด้านการสาธารณสุขและสาธารณูปการ
(5) รายจ่ายด้านการรักษาความสงบภายใน 
(6) รายจ่ายด้านการบริหารทั่วไป
(7) รายจ่ายด้านการชำระหนี้เงินกู้
(8) รายจ่ายด้านอื่น ๆ เป็นรายจ่ายเงินอุดหนุนแก่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  เงินอุดหนุนองค์การระหว่างประเทศ
7.5 งบประมาณแผ่นดิน  (Government Budget) 


งบประมาณ (Budget) เป็น”แผนทางการเงินของรัฐบาล ที่จัดทำขึ้นเพื่อแสดงรายรับและรายจ่ายตามโครงการต่าง ๆ ที่รัฐบาลกำหนดจัดเก็บว่าจะกระทำในปีต่อไป ”  (ปีงบประมาณ 1 ตค.-30 กย.) 

จุดประสงค์ในการจัดทำงบประมาณ
1. เพื่อจัดสรรจากการใช้ทรัพยากรของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด
2. เพื่อลดความไม่เท่าเทียบของรายได้ในบุคคลให้มีน้อยที่สุด
3. เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ลักษณะของงบประมาณ
1. งบประมาณสมดุล  (T = Gs)  รายได้ เท่ากับ รายจ่าย
2. งบประมาณขาดดุล (T< Gs)  รายได้  น้อยกว่า รายจ่าย
3. งบประมาณเกินดุล (T>Gs)   รายได้  มากกว่า รายจ่าย

# เมื่อเกิดภาวะเงินเฟ้อ -แก้ไขโดย Tax   หรือใช้นโยบายงบประมาณเกินดุล

# เมื่อเกิดภาวะเงินฝืด  -แก้ไขโดย Tax    หรือใช้นโยบายงบประมาณขาดดุล 
ผลกระทบจากการใช้จ่ายของรัฐบาล


    G 

ซื้อสินค้า

Y
ผ่านตัวทวี   1


             R 
    
ซื้อสินค้า 

Y 
ผ่านตัวทวี  2




Y1   >  Y2

ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มจะช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ  ดังนี้
1. ขจัดปัญหาภาษีซ้ำซ้อน
2. มีความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ
3. เอื้ออำนวยต่อการลงทุน
4. เพื่ออำนวยต่อการส่งออก
5. มีกลไกป้องกันการหลบหลีกภาษี
7.6 เงินคงคลัง

เป็นจำนวนเงินที่รัฐบาลใช้ชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจ่าย นอกจากเงินกู้
7.7 หนี้สาธารณะ (Public Debt)


เป็นความผูกพันของรัฐบาล ซึ่งเกิดจากการกู้ยืมโดยตรงและหรือเกิดจากการค้ำประกันเงินกู้ โดยรัฐบาล ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ  ก่อหนี้สาธารณะเพื่อพัฒนาและแก้ไขภาวะเศรษฐกิจมากขึ้น

วัตถุประสงค์ของการกู้ยืม   การกู้เงินของรัฐบาลนั้น อาจมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันได้หลายกรณี คือ 
(1) เพื่อใช้จ่ายในโครงการลงทุนของรัฐบาล เนื่องจากรายได้จากภาษีอากรไม่เพียงพอ
(2) เพราะเก็บรายได้ไม่ทันรายจ่าย  จึงต้องกู้ยืมระยะสั้นให้เพียงพอกับรายจ่ายเป็นการชั่วคราว  จนกว่าจะสามารถเก็บรายได้ได้เต็มจำนวน
(3) เพื่อรักษาดุลงบประมาณ
(4) เพื่อใช้จ่ายเมื่อมีความจำเป็นรีบด่วน
ประเภทของการกู้เงิน
แยกเป็นประเภทต่าง ๆ   ได้ดังนี้
1. แบ่งตามระยะเวลาของการกู้  จำแนกเป็น 
(1) กู้ระยะสั้น   ไม่เกิน 1 ปี
(2) กู้ระยะปานกลาง
ระหว่าง 1-5 ปี
(3) กู้ระยะยาว
ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป
2. แบ่งตามแหล่งที่มาของเงินกู้  จำแนกเป็น 
(1) กู้ภายในประเทศ   จากเอกชนและสถาบันการเงิน เช่น 
ธ.พาณิชย์  ธ.ออมสิน ธ.กลาง  เป็นต้น
(2) กู้ภายนอกประเทศ  จากรัฐบาล และสถาบันการเงินระหว่าง
ประเทศ  เช่น ธ.โลก หรือกู้จากธุรกิจการเงินต่างประเทศโดยออกพันธบัตรจำหน่าย
ผลดีผลเสียจากกู้เงินของรัฐบาล

ผลดี




1. ต่อการพัฒนาประเทศ
เงินที่ G  กู้มาใช้จ่าย เช่น คมนาคม การพลังงาน การชลประทาน เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อเป็นการปูพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ที่อนุชนรุ่นหลังจะได้รับประโยชน์ 
2.ต่อการเพิ่มผลผลิตและการจ้างงาน
G  


กระตุ้น  Q                  จ้างงาน     
  Y 

3. ต่อการรักษาเอกราชอธิปไตยของประเทศ 
กรณีที่ประเทศอยู่ภาวะสงคราม การซื้ออาวุธและยุทธปัจจัยต่าง ๆ มี
ความจำเป็นสำคัญเพื่อรักษาเอกราช 

ผลเสีย 
(1) ก่อให้เกิดรายจ่ายที่ไม่รัดกุม
(2) ทำให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ
G         มาก           Ms   มาก          AD   > AS          P

(3) เป็นภาระต่อคนรุ่นหลังต้องรับภาระชำระเงินกู้
(4) มีผลกระทบทางการเมือง  ถ้ากู้เงินจากประเทศใดมาก ๆ อาจสูญเสีย
อธิปไตยทางอ้อม คืออาจจะน้องปฏิบัติตามข้อผูกพันหรือกฎระเบียบธรรมเนียมต่าง ๆ ที่ประเทศผู้ให้กู้... เงือนไข 
7.8 นโยบายการคลัง  (Fiscal Policy) 



หมายถึง  นโยบายการหารายได้  และการวางแผนการใช้จ่ายของรัฐบาล (G,R)  ตลอดจนการก่อหนี้สาธารณะของรัฐบาล เพื่อให้ระบบเศรษกิจ  บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ


7.8.1 นโยบายการคลังกับการเปลี่ยนแปลงรายได้ประชาชาติ 
· T 

( Y

· G 

( T

( C  

( Y 


( T

( C  

( Y 

7.8.2 นโยบายการคลังกับการแก้ไขปัญหาภาวะเงินเฟ้อ

1) เกิดภาวะเงินเฟ้อจากรัฐบาล         G   อย่าง.................. จนทำ
ให้ AD>AS การแก้ไขเงินในกรณีนี้โดยพยายามลดการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้ต่ำลงเพื่อ Ms     อยู่ในอัตราที่ต่ำลง  
2) เกิดภาวะเงินเฟ้อจากอุปสงค์มวลรวม  ในสินค้าและบริหาร 

# AD>AS เนื่องจาก  G   ,  C        ,  M  

# แก้ไขโดยเก็บ Tax           C            AD  

   หรือควรใช้นโยบายงบประมาณเกินดุล  

7.8.3 นโยบายการคลังในภาวะเงินฝืด
เกิดจาก  Ms   <  Md              AD  <  AS

แก้ไขโดยใช้นโยบายงบประมาณขาดดุล 
